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3. ANTEC ENTES DEL CASO

1. Mediante escrito presentado  dos de junio de dos mil

intiuno, en la oficialia de partes un de este Tribunal y

e por turno correspondid con a esta Quinta Sala
alizada en Responsabilidades nistrativas, recibido

en misma fecha, mediante el cual las realizaron la

solicitud de ratificacién de convenio, funda o0 su peticién en

los hechos narrados en la misma.

2. Por auto d fecha -.- el dos mil

veintiuno, advirtiend que el convenio presen o cumple
con los requisitos  mprendidos en el articulo 36 de la
LJUSTICIAADMVA se admitié la p cia del
mismo y se sef dia y hora para la aud a de

ratificacion.

3. El veintici de junio de dos mil vei uno, se
desahogo la audienc precitada en el numeral que tecede,
de la que se advierte e las partes manifestaron s voluntad
para dar por terminada  relacién administrativa y  ificaron
en todas y cada una sus partes el nvenio,

reconociendo el contenido y o suyas las firm y huellas

2ldem
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Al concluir el‘servicio el elemento debera entregar al funcionario
designado para"~tg[ efecto, toda la informacién, documentacion,
equipo, materiales, idéntificaciones, valores u otros recursos que
hayan sido puestos bajo su responsabilidad o custodia mediante acta
de entrega recepcion.”

Precepto que establece como causal de terminacion
del nombramiento la renuncia, misma que se traduce en la
terminacion voluntaria de .la relacion administrativa del

elemento de seguridad publicé&‘ 5

Ahora  bien, el  atjcuo 136 de Ia
LJUSTICIAADVMAEMO sefala IcS‘é; requisitos que debe

contener el convenio que se exhiba para dar por terminada la

relacion administrativa:

“Articulo *136. Los convenios deberan cumplir con los siguientes
requisitos:
I. Firma y huella digital del elemento pollcraco asi como del
representante o funcionario publico facultado  por el Estado o
Municipio para la suscripcién del convenio:
Il. Desglose detallado de las prestaciones que se tubren, sefialando
cuando menos, concepto periodo y cantidades; '
Ill. Condiciones de la relaciéon administrativa del servidor publico,
consistente en: 3
a) Fecha de inicio de la relacion administrativa;
b) Uitima remuneracién percibida;
c) Prestaciones a las que tenia derecho;
d) Ultimo cargo:
IV. Declaracion del servidor publico respecto de sus antecedentes de
trabajo en:instituciones publicas del Estado de Morelas;
V. Domicilio legal y personal de las partes, y

VI. Asimigmo, se debera adjuntar la documentacion siguiente:

a) Copia de la identificacion oficial de los suscribientes;
b) Copia certlflcada del documento del que derive 1a representacién
legal de la autoridad para suscribir el convenio;
c) Copia del Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) o
manlfestacion de entrega posterior de la misma, expedida por la
autoridad facultada;
d) Titulo de c¢rédito con el que se cubrira el pago acordado entre las
partes, 0 manifestacion de entrega posterior de la misma;
e) Archivo electrénico que contenga en convenio que proponen las
partes;
f) Copia certificada del acta de entrega, medlante la cual el elemento
que concluye su nombramiento haga entrega al funcionario
designado para tal efecto, respecto’ de toda la informacion,
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X.Ley Organica del TJA, a la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos;
Xl.Ley Organica, a la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de
Morelos;
XIl.Poder Ejecutivo, al- Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de
Morelos,
XII.POF, Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano de difusion oficial
del Gobierno del Estado de Morelos;
XIV.Reglamento, al Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado de Morelos;
XV.SCJN, a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y
XVI.TJA, al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMEROQ. Por medio del Decreto nL’/mero- publicado en el
POF. namero | e/ B de febrero de 2018, se reformaron diversas
disposiciones de la Constitucion Local asi como de la Ley Organica,
otorgéndose a “LA FISCALIA GENERAL” la naturaleza juridica de
organo constitucional auténomo, dotado de personalidad juridica y de
patrimonio propios, tal y como quedoé plasmado en los articulos 79-A
y 79-B de la Constitucién Local.®

Habida cuenta de lo anterior_de acuerdo con lo previsto por el
articulo 3 de la Ley Orgénica, d ” tienen como
funcion primordial la persecuciéon de los delitos como una de las
necesidades torales tanto del Estado como de la sociedad en
general; y cuenta con autonomia financiera, independencia en su

estructura organica y la determinacion de niveles, categorias y
salarios, asi como facultad reglamem‘aria.6

5 ARTICULO 79-A .- El ejercicio de las funciones del Ministerio Publico se realizara por
medio de la Fiscalia General del Estado de Morelos, como o6rgano constitucional
autbnomo, dotado de personalidad juridica y de patrimonio propios. Su Titular seré el
Fiscal General del Estado. [...]

ARTICULO 79-B - La Institucion del Ministerio Publico estara integrada por un Fiscal
General del Estado de Morelos, que sera el jefe de la misma, y por agentes del
Ministerio Publico de su Dependencia, a quienes nombrara y removera libremente [ ]
La Fiscalia General se integrara con la estructura que establezea su Ley Organica, y
con una Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, cuyo titular sera
designado por el Fiscal General. Dicha Fiscalia Especializada sera integrante del
Sistema Estatal Anticorrupcion y sus facultades, autonomia técnica, asi como
competencias se estableceran en la ley.

& Articulo 3 La Fiscalia General es un érganc constitucional auténomo cuya funcion
primordial es la persecucion de los delitos como una de las necesidades torales tanto
del Estado como de la sociedad en general; su autonomia constitucional consiste en lo
siguiente: |. Autonomia Financiera, por la que contara con un presupuesto que no
podra ser menor en términos reales, al que le haya correspondido en el Presupuesto
de Egresos del Gobierno del Estado del afio inmediato anterior, de conformidad con lo
establecido en el articulo 79-A de la Constitucion local. Del equivalente total que
resulte, corresponde &l cinco por ciento a la Fiscalia Anticorrupcién; Il. Independencia
en su estructura organica y la determinacion de niveles, categorias y salarios,
conforme al tabulador que para tal efecto se publique en el Periodico Oficial “Tierra y
Libertad”, y lll. Facultad reglamentaria, la cual debe ser entendida como la posibilidad
gue le ha sido otorgada para expedir sus propias disposiciones normativas, con el
proposito de regular las acciones que desarrolla en el ambito de su competencia,
delimitar las atribuciohes que ejerce y regir su actuacidn, bajo las politicas
permanentes de especializacién técnica, profesionalizacion y rendiciéon de cuentas,
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en materia burocrética 'y, consecuentemente, en materia
administrativa, no opera la denominada sustitucién patronal.®

QUINTO. El 31 de diciembre de 2019, se reform¢é el Reglamento de
la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Morelos, y se
cred la Direcciéon de Convenios y Finiquitos, adscrita a la Direccion
General de Asuntos Laborales y JJ/C/_',oéR Administrativos de la
Coordinacion General Juridica, por lo que a partir de esa data, la
Fiscalia General del Estado cuenta con una instancia especializada

en el tramite de dichos asuntos, o anterior en estricto apeqo a las
transferencias ordenadas-corila creacion de la | IR k

, 0rgano constitucional auténomo, por lo que, en
conjunto con la Coordinacion General de Administracion, la Direccion
de Convenios y Finiquitos atiende y elabora los convenios a que se
refieren los articulos 135 y 136 de la Ley de Justicia Administrativa,
en términos de los dispuesto por el articulo 81 quéter, fraccion V del

Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de
Morelos.

SEXTO. El articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su apartado B fraccion Xl establece que los
militares, marinos, personales del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones
policiales, se regiran por sus propias leyes, asi como que los agentes
del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, podréan ser separados de sus cargos si no cumplen con
los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen
para permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en
responsabilidad en el desemperio de sus funciones. Si la autoridad
jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacion del servicio fue injustificada, el
Estado solo estaré obligado a pagar la indemnizacion y demas
prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningtin caso proceda
su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del
Juicio o medio de defensa que se hubiere promovido.

Por su parte, conforme a lo previsto por los articulos 6 de la Ley
Organica, asi como 8. 43 fraccion | inciso b), y 105 de la Ley del
sistema, entre N NI W / s. personal existe una
relacion administrativa o laboral, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables a cada hipdtesis y conforme a las
actividades desemperiadas. Las relaciones administrativas se

8 Epoca: Novena Epoca Registro: 181260 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo
XIX, Junio de 2004 Materia(s): Laboral Tesis: 1.10T 153 L Pagina: 1479
SUSTITUCION PATRONAL. NO OPERA TRATANDOSE DE TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO.

Epoca: Novena Epoca Registro: 183980 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo
XVII, Junio de 2003 Materia(s): Laboral Tesis: 1.130.T.25 L Pagina: 1087
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. LA SUSTITUCION PATRONAL
PREVISTA EN EL ARTICULO 41 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, NO SE
SURTE EN TRATANDOSE DE AQUELLOS POR LA TRANSFERENCIA O NUEVA
ADSCRIPCION DE UN BUROCRATA DE UNA ENTIDAD PUBLICA A OTRA EN
CUMPLIMIENTO A UNA LEY

9
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.DECLARACIONES

A peciers ] . - o o s

representante, que:

T _§F P! ]] [
encuentra legalmente facultado para suscribir el presente
instrumento en términos delo dispuesto por los articulos 79-A y 79-B
de la Constitucion Local; 3, 5, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27 y 28 de la
Ley Orga como 18, 19, 23 y 24 del Reglamento; en
con los 12, 13, 22° 21 y 23 de la Ley de
Administrativa, y del “DECRETO.NUMERO DOS MIL QUINIENTOS
NOVENTA Y NUEVE.- Por el que se designa al Fiscal General del
Estado de Morelos”, publicado en et POF el 28 de febrero de 2018,
namero 5584."° K

meradd Coordinador General de
Administracion de _ el - - de

2018, y se encuentra legalmente facultado para suscribir este
Convenio, en asistencia del Fiscal General de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 79-B, ultimo parrafo, de la Constitucion
Local: 1, 3, 5, 21, 22, 23, 25, 26 fraccion XIV, 27 y 28 de la Ley
Organica; asi como 18 fraccion XIV y 19 fraccién VI, y 76, 77 y 78
del Reglamento; con relacion al “Acuerdo - del Fiscal General
del Estado de Morelos, por el que se delegan facultades al Titular de
la Coordinacion General de Administracion de la Fiscalia General del
Estado de Morelos”, publicado en el POF, numero el . de
de 2019.

1 1
y se encuentra legalmente

facultada para suscribir este Convenio, en asistencia del Fiscal
General, de ¢onformidad con lo dispuesto por los articulos 79-B
ultimo parrafo.de la Constitucion Local; 1, 3, 5, 21, 22, 23, 26 fraccion
V, 54, 56, y 57 de la Ley Organica, asi como 18 fraccion XV, 19

fraccion VIII, 79, 80, 81 y 135 ter del Reglamento; con relacion al
‘Acuerdo del ﬂ ]
- . idica para

representar, e:intervenir en los asuntos juridicos en que sea parte el
Fiscal General, las unidades administrativas, asi como los servidores
publicos de la Fiscalia General, y se delegan facultades para
suscribir convénios a nombre de la fiscalia general del estado ante
autoridades jufisdiccionales, administrativas y del trabajo”, publicado
en el POF, numero IR, /M de enero de 2019,

IV.Cuenta con la §uficiencia presupuestal, para dar cumplimiento a los

compromisos estipulados en este instrumento.

® Articulo 22 Para tener por acreditada la personalidad de |a autoridad demandada, no sera necesaria la
exhibicion de nombramiento algune, bastando que quien suscriba la promocién, exprese el cargo que le
haya sido conferido

1 Epoca: Novena Epoca Registro: 191452 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion'y su Gaceta Tomo Xil, Agosto de 2000 Materia(s); Comun Tesis: 2a /J
65/2000 Pagina: 260 PRUEBA CARGA DE LA MISMA RESPECTO DE LEYES, REGLAMENTOS,
DECRETOS Y ACUERDOS DE INTERES GENERAL PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION

11
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y el de las prestaciones a haya lugar. Derivado
de lo de obligarse al tenor de
las
PRIMERA. Del De conformidad con lo dispuesto por los
articulos 123, B, fraccian XllI, de la Constitucion Local;
135, 136, 137, 138, 39, 140 y 141 de la Ley de Justicia
Administrativa; 6 de la Organica, asi como 8, 43, fraccion |, inciso
b), y 105 de la Ley del “LAS PARTES” celebran el presente
instrumento por mutuo para dar por finiquitada la relacion
administrativa que les el I de abril de 2021, de acuerdo a
los antecedentes y anteriores, asi como para que asi
sea declarado el TJA y se realice el pago de las
prestaciones a que tiene “EL SERVIDOR PUBLICO”.
SEGUNDA. De las de la relacion administrativa.
Para efectos de lo dispuesto fraccion Il del articulo 137 de la
Ley de Justicia “LAS PARTES” reconocen y
manifiestan que las condiciones relacion administrativa que les
unio fueron las siguientes:
1. Por cua  a la fecha de inicio la relacién administrativa,
se sefala el 01 de julio de SERVIDOR PUBLICO”
ingreso a sus servicios para el Ejecutivo, mientras que
§~4 ‘LA FISCALIA ENERAL” comenzé a la nomina hasta la
hN primera del mes de abril de 201
S
& 2. En hace a la dltima cion percibida, se
N precisa que la cantidad neta de $6,500.01 (SEIS
3 MIL QUI PESOS 01/100 M.N.).
Qo
'§ 3. Enlo toca a las prestaciones a las tuvo derecho, se
.. precisa que  conformidad con lo dispuesto los articulos 6 de la
™~ Ley QOrgénica como 8, 43, fraccion I, inciso  y 105 de la Ley del
8 Sistema; las prestaciones son las en los articulos
N 31, 32, 34, la Ley del Servicio Civil y previstas en la Ley
N de con excepcion de aquellas improcedencia
resulta de ex jurisprudencia.™
4. Por lo corresponde al sefiala que fue el
de AGENTE MINISTERIO ala (_
'2 Epoca: Décima Epaca 2016857 Instancia: Plenos de Circuito de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Gaceta del Semana de la Federacion Libro 54, Mayo 18, Tomo |l Materia(s)
Constitucional, Administrativa PC.IILA. J/46 A (10a.) Pagina: 1836 ENTOS DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL ESTADO JALISCO. NO TIENEN DE PAGO DE TIEMPO
EXTRAORDINARIO, AL NO PREVISTO EN EL ARTICULO 57 LEY DEL SISTEMA DE
SEGURIDAD PUBLICA DE LA DAD
Epoca: Décima Epoca Registro: 5561 Instancia: Tribunales Coleg de Circuito Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Gaceta de nario Judicial de |la Federacion 48, Noviembre de 2017, Tomo
1ll Materia(s): Constitucional, Adm Tesis: XVI.10.A. J/40 (10a.)

INSTITUCIONES POLICIALES TIENEN DERECHO AL PAGO
PREVISTA EN EL ARTICULO 63 LA LEY DEL TRABAJO
SERVICIO DEL ESTADO Y DE LOS ICIPIOS DE GUANAJUA

13
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€aso, si agenda instit de la Sala que dé tramite a
la solicitud  rat del lo permite, comparezcan a la
audiencia el mismo dia de la recepcion en la
Sala, mediante

En caso contrario, PARTES” se obligan a comparecer el dia y
hora sefialados para  audiencia de ratificacion del Convenio y del
pago realizado a la dora, en donde se hara la entrega de la
copia del Comprobante Digital por Internet (CFDI), expedida
por autoridad facultada, identificacion y firma de recibido.

Fina/merﬁ en este acto,

representacion de . ,
comparezcan ante la Sala del TJA a realizar la
ratificacion de este Convenio, a le asisten en la suscripcion
del mismo, esto es,

s

el ambito competencial de las administrativas a su
N respectivo cargo, de conformidad la Ley Organica y el

-« /\ Reglamento.
. Leido que fue y enteradas “LAS PARTES” todas y cada una de
las obligaciones y del alcance legal de las que integran el
A presente instrumento, libremente m no existe vicio
' alguno del consentimiento en su celebracion, que expresan su
total conformidad con el mismo, y lo firman conformidad, por
& triplicado, en |a ciudad de Cuernavaca, Morelos, los 17 dias del
mes de mayo 2021

m
“

CUATRO RUBRICAS

Convenio fecha _ . I dos mil

veintiuno, que ¢ 0 ya se especifico fue aceptado ratificado

“2021: ario de la

por las partes todas y cada una de sus clau , en la

audiencia de [ I ce dos mil iuno
4. EFECTOS DEL FALLO

Toda vez que las  rtes han manifestado su volu d de dar
por terminada la lacion administrativa en inos del
convenio y advirtie que el mismo, no conti clausulas
contrarias a la moral, las buenas costumbre ni al derecho,

se aprueba y se el categoria de  sa juzgada en
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NOTIFIQ E LEGA CORRESP DA.
RMAS
Asi por unanimidad d resolvieron ¥ firmaron los

integrantes del leno de ribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, istrado Presidente Maestro en
Derecho JOAQUIN ROQU GONZALEZ CEREZO, Titular
de la Quinta Sala Especia a en Responsabilidades
Administrativas y ponente en el sente asunto; Magistrado
Maestro en Derecho MARTIN SO DIAZ, Titular de la
Primera Sala de Instruccion; istrado Licenciado
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular a Segunda Sala de
Instruccion; Doctor en Derecho J GE ALBERTO
ESTRADA CUEVAS, Titular de la T Sala de
Instruccion; y Magistrado Licenciado MA EL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Esp ializada en

Responsabilidades Administrativas, en la
Disposicion Transi ia Cuarta del decreto I por
el que se reforman adicionan diversas di e la
Ley Organica del unal de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos de la Ley de Justicia Adminis tiva del
Estado de Morelos, ublicada en el Periédico Oficia’ “Tierra y
Libertad” numero 9d treinta y. uno de de
dos mil dieciocho; a ciada~ANABEL LGADO
CAPISTRAN, Secreta General de Acuerdos, qu n autoriza
y da fe.

TRIBUNAL DE J TICIA ADMINIS TIVA
DEL ESTADO DE RELOS EN-PLENO.
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LICENCIA UEL GAR QUINTANAR
TITULAR DE RTA ESPECIALIZADA
EN RESPON ILIDAD  ADMINISTRATIVAS
EC IA. NERAL
A ABE O CAPISTRAN
ANABEL SALGADO CAP General de Acuerdos de este Tribunal
= de Justicia Administrativa del de los, CERTIFICA: que estas firmas
corresponden a la resolucion emitida por Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, en iente numero ERA/011/2021-TRA promovido

agosto de dos mil veintiuno.

“2021: afio de la Independencia





